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ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ çàêîíîäàâ÷³ òà ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ðîçêðèòî ïðîáëåìè òà íàäàíî ïðîïîçèö³¿ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ
íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü âêàçàíèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é
òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ñôîðìóëüîâàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ òåõí³÷-
íîãî ðåãóëþâàííÿ”. Äëÿ åëåìåíòíî¿ õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó öèõ îðãàí³â îáðàíî ï³äõ³ä íà îñíîâ³ ãðóïóâàííÿ åëåìåíò³â çà áëîêàìè:
ö³ëüîâèì, ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèì, êîìïåòåíö³éíèì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, ôóíêö³¿ òåõí³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí.

Äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè íàä³ëÿþòüñÿ øèðîêèì êîëîì ïîâíîâàæåíü, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Òîìó îäíèì ³ç ïðàâîâèõ ñòàòóñ³â, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ öèìè
îðãàíàìè ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ îçíà÷åíèõ ôóíêö³é, º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü,
ÿêà º îñíîâîþ â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó, âëàñòèâà âñ³ì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê
íåîäì³ííèì ñóá’ºêòàì ïðàâîâ³äíîñèí ³ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó
òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê îäíó ³ç ôóíêö³é äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè ¿¿ âèêîíàííÿ ïåðåäáà÷àº ôîðìóëþâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ äîòðè-
ìàííÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã äî õàðàêòåðèñòèêè
âèðîá³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ çîêðåìà øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â äåðæàâíîãî
ïðèìóñó.

Òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ ÿê îäíó ³ç ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ õàðàê-
òåðèçóþòü òàê³ îçíàêè: ïî-ïåðøå, âîíà º ð³çíîâèäîì íîðìîòâîð÷îñò³ ÿê îäíîãî ç
îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïî-äðóãå, çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíî-óïîâíî-
âàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ (ïóáë³÷íî¿) âëàäè, òîáòî îðãàíàìè, íàä³ëåíèìè
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äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà â³äïîâ³äíîþ êîìïåòåíö³ºþ ó ïåâí³é ñôåð³;
ïî-òðåòº, çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíîãî äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî ìåõà-
í³çìó, â îñíîâ³ ÿêîãî çíàõîäÿòüñÿ ôîðìè òà ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ïðèíöèïè òà ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü
ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ; ïî-÷åòâåðòå, çà ïîðóøåííÿ óìîâ òåõí³÷íèõ ðåãëà-
ìåíò³â âñòàíîâëåíî þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê îäèí ³ç çàñîá³â äåðæàâíîãî
ïðèìóñó; ïî-ï’ÿòå, ìåòîþ çä³éñíåííÿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ º ïåðåäóñ³ì çàõèñò
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèõ íà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ,
òà ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ñòàòóñó òàêèõ îðãàí³â
äîçâîëèòü âèä³ëèòè ïðîáëåìè òà âèðîáèòè ïðîïîçèö³¿ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ
íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é
òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâîãî ñòàòóñó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê Â.Á. Àâå-
ð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Î.Î. Áàíäóðêà, Ä.Ì. Áàõðàõ, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ò. Á³ëîóñ,
Ì.Â. Â³òðóê, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Ì. Ãîðøåíüîâ, Â.À. Ãëóõîâåðÿ, Ñ.Ä. Ãóáàðºâ,
Â.Â. Çóé, Ð.À. Êàëþæíèé, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî, Í.². Ìàòóçîâ,
Â.Ì. Ìàíîõ³í, Î.Â. Íåãîä÷åíêî, Â.². Îëåô³ð, Â.Ì. Ïë³øê³í, Î.Ô. Ñêàêóí, À.Î. Ñå-
ë³âàíîâ, Î.Þ. ßê³ìîâ, Â.Ì. Øêàðóïà òà ³í. Âîäíî÷àñ, çâàæàþ÷è íà çì³íè çàêîíî-
äàâñòâà òà ó çâ’ÿçêó ç ðåôîðìóâàííÿì ÌÂÑ Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî ðîçêðèòè ïðîáëåìè
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèõ íà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, âèçíà÷èòè
çì³ñò òà âèñâ³òëèòè îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó öèõ îðãàí³â
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ìåòà
ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â
äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ” çàïðîïîíóâàòè àâòîðñüêå
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèõ íà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ”, âèçíà÷èòè
éîãî ñòðóêòóðó òà îñîáëèâîñò³.

Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïèòàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, à ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ” º îäíèì ³ç öåíòðàëüíèõ òåðì³í³â ö³º¿ íàóêè. Òîìó çàãàëüí³ óÿâëåííÿ ùîäî
ñóòíîñò³ öüîãî ïîíÿòòÿ º äîñòàòíüî ñôîðìîâàíèìè, ùî äîçâîëÿº äëÿ éîãî âèçíà-
÷åííÿ âèîêðåìèòè òðàäèö³éíèé, ÿêîãî äîòðèìóºòüñÿ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ.

Â³äïîâ³äíî äî òàêîãî ï³äõîäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñèñòåìà òðüîõ îñíîâíèõ áëîê³â –
ö³ëüîâîãî, ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíîãî òà êîìïåòåíö³éíîãî [1, ñ. 257; 2, ñ. 97; 3,
ñ. 156; 4, ñ. 194].

Ï³äòðèìóþ÷è òðàäèö³éíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî îñîáëèâîñò³ òàêîãî ñòàòóñó
ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ôóíêö³é òåõí³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ âèðàæàþòüñÿ ñàìå ó ñòðóêòóðíèõ åëåìåíòàõ òàêîãî ñòàòóñó.
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Òàê, ö³ëüîâèé áëîê â³äîáðàæàº ìåòó òà çàâäàííÿ, ÿê³ ðåàë³çóº êîíêðåòíèé
ñóá’ºêò, âñòóïàþ÷è â àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ;
ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé áëîê âêàçóº íà ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, íà ÿê³ ïîêëà-
äàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü ó ö³é ñôåð³, àáî âèçíà÷àº
îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ÌÂÑ Óêðà¿íè (òîìó öåé ñòðóêòóðíèé åëåìåíò âëàñòèâèé
ëèøå þðèäè÷íèì îñîáàì, ïåðåäóñ³ì äåðæàâíèì îðãàíàì òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ); êîìïåòåíö³éíèé áëîê ñêëàäàº îñíîâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó òà âêëþ÷àº ôóíêö³¿, ÿê³ âèêîíóþòü îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, âñòó-
ïàþ÷è â àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, òà
ñèñòåìó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â (ïîâíîâàæåíü), ÿêèìè âîíè íàä³ëÿþòüñÿ â îáñÿç³,
íåîáõ³äíîìó äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é.

Äåÿê³ íàóêîâö³ â³äíîñÿòü äî ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
òàêèé åëåìåíò, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü. Íàïðèêëàä, ö³º¿ äóìêè äî-
òðèìóºòüñÿ Î.Â. Ìåùåðÿêîâà, ÿêà ââàæàº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü
ÿê îäèí ç åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó – öå âèçíàíà äåðæàâîþ
çäàòí³ñòü îñîáè áóòè ñóá’ºêòîì ïðàâà, ó÷àñíèêîì ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî ìàòè ïåðåäáà-
÷åí³ çàêîíîì ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, âèñòóïàòè ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí [5, ñ. 610].

Îäíàê òàêà äóìêà âèäàºòüñÿ äåùî ñï³ðíîþ, îñê³ëüêè ñóá’ºêò, ÿêèé íå âîëîä³º
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, íå ìîæå áóòè ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî íå º íîñ³ºì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Îòæå, àäì³í³-
ñòðàòèâíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè øâèäøå ÿê óìîâó íàáóòòÿ
ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Ç ö³º¿ ïîçèö³¿ á³ëüø îá´ðóíòîâàíèì ââàæàºìî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, íàäàíå àâòîðàìè íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî”
Ñ.Ì. Àëôüîðîâèì, Ñ.Â. Âàùåíêîì òà ³í., ÿê ïîòåíö³éíî¿ çäàòíîñò³ ñóá’ºêòà ìàòè
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè (àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîçäàòí³ñòü) ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
³ ¿õ ðåàë³çîâóâàòè â çàçíà÷åí³é ñôåð³ (àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ºçäàòí³ñòü) [6, ñ. 27].

Âêàç³âêà íà ïîòåíö³éí³ñòü ìîæëèâîñò³ âîëîä³òè òà ðåàë³çîâóâàòè àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îçíà÷àº, ùî â³äïîâ³äí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè çàêð³ïëåí³ ó
çàêîíîäàâñòâ³, à äëÿ ¿õ ôàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ íåîáõ³äíå âîëåâèÿâëåííÿ ñóá’ºêòà òà
çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ ä³é. Òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ âèíèêàº âæå
ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïîòåíö³éíà ìîæëèâ³ñòü ïåðåòâîðèòüñÿ (çàâäÿêè âîëåâèÿâëåííþ òà
â÷èíåííþ êîíêðåòíèõ ä³é) íà ðåàëüíó.

Âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ º ìîìåíò ¿¿
âèíèêíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ. Òðàäèö³éíî, ÿêùî ìîâà éäå ïðî äåðæàâíèé îðãàí àáî
³íøó þðèäè÷íó îñîáó, òàêèé ìîìåíò ïîâ’ÿçóºòüñÿ, â³äïîâ³äíî, ç ÷àñîì çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ö³º¿ îñîáè òà âèêëþ÷åííÿ ¿¿ ³ç äåðæàâíîãî ðåºñòðó.

Çã³äíî ç³ ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”,
ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º þðèäè÷íèìè îñîáàìè
ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ö³ºþ æ ñòàòòåþ âñòàíîâëåíî, ùî ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàáóâàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè ç äàòè âíåñåííÿ äî
ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â
çàïèñó ïðî ¿õ äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ì³í³ñòåðñòâà,
³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèïèíÿþòüñÿ ÿê þðèäè÷í³ îñîáè ç
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äàòè âíåñåííÿ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ
îñ³á – ï³äïðèºìö³â çàïèñó ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ¿õ ïðèïèíåííÿ [7].

Êð³ì òîãî, ïîìèëêîâèì áóëî á â³äíîñèòè äî ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó òàê³ åëåìåíòè, ÿê ãàðàíò³¿ òà ïðèíöèïè, à òàêîæ þðèäè÷íó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê îäèí ³ç ð³çíîâèä³â ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ
äåðæàâíèìè îðãàíàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó âèçíà÷åí³é ñôåð³. Îçíà÷åí³ åëåìåíòè
ïåðåäóñ³ì íàëåæàòü äî ñòðóêòóðè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³çìó, îñê³ëüêè
çà ¿õ äîïîìîãîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Öåé âèñíîâîê ´ðóíòóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ
ïîíÿòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó.

Òàê, Î.². Áåçïàëîâà ï³ä ìåõàí³çìîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîïîíóº ðîçóì³òè
ñèñòåìó íåîáõ³äíèõ çàñîá³â (ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ,
ìîòèâàö³éíèõ), çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèêîíóþòü ïîêëàäåí³
íà íèõ çàâäàííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [8, ñ. 46]. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, òî ÿê áóëî ç’ÿñîâàíî âèùå, öå ñèñòåìà àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîìî÷íîñòåé â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà, à òàêîæ ö³ëüîâà ñïðÿìîâàí³ñòü
¿õ ðåàë³çàö³¿.

Îòæå, ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ” òà “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèé ìåõàí³çì” ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê “ìåòà” òà “çàñ³á ¿¿ äîñÿãíåííÿ”, òîáòî ïåðøå
ïîíÿòòÿ â³äîáðàæàº çàâäàííÿ òà ñèñòåìó ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ,
à äðóãå – çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ó çâ’ÿçêó ³ç íàâåäåíèì âèùå ââàæàºìî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ
îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ òåõí³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ, âêëþ÷àº ö³ëüîâèé, ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé òà êîìïåòåíö³éíèé
áëîêè.

Òàê, ö³ëüîâèé áëîê º âàæëèâèì åëåìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó,
îñê³ëüêè âèçíà÷àº ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü â³äïîâ³äíîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Òîìó, âèçíà÷àþ÷è ìåòó òà çàâäàííÿ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè ôóíêö³é òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âîíè îáóìîâëåí³
çàãàëüíîþ ìåòîþ òà çàâäàííÿìè ¿õ óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åíèìè
çàêîíîäàâñòâîì.

Ïð³îðèòåòíèìè ìåòîþ òà çàâäàííÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
º çàõèñò æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ âñòà-
íîâëåííÿ ïîðÿäêó òà áåçïåêè ó äåðæàâ³.

Íàñòóïíèì åëåìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, º
ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé áëîê.

Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ âèçíà÷àþòü ÿê ñóêóïí³ñòü äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ëàíîê ³ îðãàí³çàö³éíèõ
çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè â ìàñøòàáàõ êðà¿íè ÷è íà ïåâíîìó òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàãàëîì ÷è íà îêðåìîìó ¿¿ íàïðÿì³. Ïðè öüîìó
â÷åí³ çàóâàæóþòü, ùî ôóíêö³¿ º âèçíà÷àëüíèìè ùîäî îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè,
îñê³ëüêè âîíè îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, àðõ³òåêòóðó óñ³º¿ ñèñòåìè.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì íà ïðàêòèö³ îðãàí³çàö³éíà ³ ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðè ïîñòàþòü
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ÿê îäíå ö³ëå – ÿê îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà (îðãàí³çàö³éíà ³ ôóíêö³îíàëüíà)
ñòðóêòóðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [9, ñ. 32, 34].

Íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñü ç òàêîþ äóìêîþ, îñê³ëüêè ö³ëüîâà ñïðÿìîâàí³ñòü
â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é îáóìîâëþþòü âíóòð³øíþ ïîáóäîâó ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî
îðãàíó. Òîìó ö³ëüîâèé, êîìïåòåíò³éíèé òà îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðí³ áëîêè º
âçàºìîîáóìîâëåíèìè. Òîáòî îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, âèçíà÷àºòüñÿ òèìè
çàâäàííÿìè, ö³ëÿìè òà ôóíêö³ÿìè, ÿê³ ïåðåä íèìè ïîñòàâëåí³ ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì.

Íàóêîâöÿìè âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà, ùî îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ÌÂÑ
âêëþ÷àº â ñåáå ñóêóïí³ñòü ï³äðîçä³ë³â, ÿê³, çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó âèêîíóâàíèõ
íèìè ôóíêö³é, ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè âèäè: ãàëóçåâ³ (ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿, ñë³ä÷³
àïàðàòè òà ³íø³), ÿê³ ðåàë³çóþòü îñíîâí³ ôóíêö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ôóíê-
ö³îíàëüí³ (êàäðîâ³, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³, ãîñïîäàð÷³, ìåäè÷í³), ÿê³ âèêîíóþòü
ôóíêö³¿ çàãàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà (øòàáè, ÷åðãîâ³ ÷àñòèíè,
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ öåíòðè), ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ çàãàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ëó [8, ñ. 13].

Çàãàëüíà ñòðóêòóðà ÌÂÑ Óêðà¿íè íàðàç³ âèçíà÷åíà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”. Ïåðåä-
óñ³ì íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ïîëîæåííÿ öüîãî Çàêîíó º äåùî çàñòàð³ëèìè òà
ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ ç óðàõóâàííÿì çàêîíîäàâ÷èõ çì³í, îáóìîâëåíèõ ñó÷àñíèì
åòàïîì ïðîâàäæåííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà,
óòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèõ
çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, òî çàêîíîäàâñòâîì ÷³òêî íå âèçíà÷åíî
òàê³ îðãàíè. Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî ðîçìåæîâóâàòè òðè ãðóïè â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â: ïî-ïåðøå, ò³, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî çä³éñíþþòü íîðìîòâîð÷ó ðîáîòó; ïî-äðóãå, ò³, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ðîçðîáö³ òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â âèðîá³â, ÿê³ º
ïðåäìåòîì òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, òîáòî ó ïðîâàäæåíí³ íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê, âèçíà÷åíí³ òà íàóêîâîìó îá´ðóíòóâàíí³ òåõí³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê
òàêèõ âèðîá³â òîùî; ïî-òðåòº, ò³, ÿê³ îðãàí³çîâóþòü òà çä³éñíþþòü ïåðåâ³ðêó (ó
ôîðì³ êîíòðîëþ àáî íàãëÿäó) äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè (ïåðåäóñ³ì,
âèðîáíèêàìè, ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ) ïîëîæåíü òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â.

Òàê, äî ïåðøî¿ ãðóïè îðãàí³â ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ïåðåäóñ³ì íàëåæàòü:
öåíòðàëüíèé àïàðàò ÌÂÑ, ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ â îáëàñòÿõ òà ì³ñòàõ òîùî.

Ùî ñòîñóºòüñÿ äðóãî¿ ãðóïè îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèõ
íà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ñëóøíîþ º äóìêà Î.Â. Ñêîðîáà-
ãàòüêî, ÿêà ïðèñâÿòèëà ñâîº äèñåðòàö³éíå äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè ³ âèçíà÷èëà, ùî ï³ä ñóá’ºêòàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ñë³ä ðîçóì³òè íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ
ïðàö³âíèê³â, ³íøèõ â÷åíèõ, â³äîì÷³ íàóêîâ³ óñòàíîâè, âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè,
ÿê³ çä³éñíþþòü ó ìåæàõ, ó ïîðÿäêó òà ó ñïîñ³á, âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì Óê-
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ðà¿íè, óçãîäæåíó íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíó, íàóêîâó, íàóêîâî-òåõí³÷íó, íàóêîâî-
ïåäàãîã³÷íó, åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íó òà íàóêîâî-³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü,
ñïðÿìîâàíó íà óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ íàëåæàòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè [10, ñ. 119–120].

Îòæå, íàâåäåí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè òà îêðåì³ ïîñàäîâ³ îñîáè ó ñèñòåì³
ÌÂÑ Óêðà¿íè ðåàë³çóþòü ôóíêö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî îá-
´ðóíòóâàííÿ âèìîã äî õàðàêòåðèñòèêè òèõ âèðîá³â, ÿê³ º ïðåäìåòîì òåõí³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ï³äëÿãàþòü çàêð³ïëåííþ ó òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíòàõ
ç íàñòóïíèì îáîâ’ÿçêîâèì äîòðèìàííÿì (çàñòîñóâàííÿì) ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 âåðåñíÿ 2005 ðîêó
¹ 880 “Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ” òà íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 27 âåðåñíÿ 2005 ðîêó
¹ 827, ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ íàóêîâîãî òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà áàç³ Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó
ïðîáëåì ç³ çëî÷èíí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Íàóêîâî-
äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ³í. áóëî ñòâîðåíî
Äåðæàâíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ÌÂÑ Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè)
[11]. Öåé îðãàí âèêîíóº íèçêó ôóíêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òåõí³÷íèì ðåãóëþâàííÿì,
çîêðåìà áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ òà âèïðîáóâàíí³ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â,
³íøèõ çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òîùî.

Çàâåðøàëüíèì åòàïîì òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ º îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ òðåòüîþ ãðóïîþ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Òàê, îñíîâíà ÷àñòèíà
ïîâíîâàæåíü ó ö³é ñôåð³, çîêðåìà ò³, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ó ôîðì³ äåðæàâíîãî íàãëÿäó
òà êîíòðîëþ, ïîêëàäàþòüñÿ íà îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè [12].

Êð³ì òîãî, íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó äåÿêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [13; 14; 15;
16] ìîæíà âèä³ëèòè òàêîæ ³íø³ îðãàíè, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ áåðóòü ó÷àñòü
ó çä³éñíåíí³ ôóíêö³é òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ – Åêñïåðòíà ñëóæáà ÌÂÑ, Äåïàð-
òàìåíò äåðæàâíîãî ìàéíà òà ðåñóðñ³â ÌÂÑ, Óïðàâë³ííÿ ðåæèìó òà òåõí³÷íîãî çà-
õèñòó ³íôîðìàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, Äåïàðòàìåíò ïðåâåíòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òîùî.

Ïîëîæåííÿì ïðî ÌÂÑ Óêðà¿íè [17] òàêîæ ðåãëàìåíòîâàíî, ùî äëÿ ïîãîä-
æåíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ, îáãîâîðåííÿ íàéâàæ-
ëèâ³øèõ íàïðÿì³â éîãî ä³ÿëüíîñò³ ó ÌÂÑ ìîæå óòâîðþâàòèñÿ êîëåã³ÿ. Äëÿ
ðîçãëÿäó íàóêîâèõ ðåêîìåíäàö³é òà ïðîâåäåííÿ ôàõîâèõ êîíñóëüòàö³é ç îñíîâíèõ
ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ó ÌÂÑ ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ³íø³ ïîñò³éí³ àáî òèì÷àñîâ³ êîí-
ñóëüòàòèâí³, äîðàä÷³ òà ³íø³ äîïîì³æí³ îðãàíè.

Òàêèì ÷èíîì, ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè îðãàí³çîâàíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îðãàí³â,
ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ áåðóòü ó÷àñòü àáî çä³éñíþþòü ñàìîñò³éíó ðåàë³çàö³þ
îêðåìèõ ôóíêö³é òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ. Òîìó ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿
ôóíêö³é òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà ê³ëüêà îðãàí³â òà ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â, ùî ä³þòü ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî, ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
íèìè òàêèõ ïîâíîâàæåíü âèçíà÷àºòüñÿ ó ð³çíèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Íà ïðàêòèö³ òàêà ñèòóàö³ÿ ñòâîðþº ïåâí³ íåäîë³êè ó
ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíèì áóëî á óçàãàëüíèòè
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ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, â îäíîìó íîðìàòèâíîìó àêò³.

Îñòàíí³ì åëåìåíòîì ó ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèõ íà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é òåõí³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ, º êîìïåòåíö³éíèé áëîê. Â³í âêëþ÷àº ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ òà
êîìïåòåíö³þ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî ï³ä³éìàëàñü ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ
öèõ ïîíÿòü òà âèçíà÷åííÿ çì³ñòîâíî¿ ñôåðè êîæíîãî ç íèõ.

Òàê, íà äóìêó À.Â. Ñîëîíàð, ïîíÿòòÿ çàâäàíü, ïîâíîâàæåíü, ôóíêö³é òà
êîìïåòåíö³¿ ïåðåáóâàþòü ì³æ ñîáîþ ó íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó. Ó çàâäàííÿõ, ÿê
çàóâàæóº íàóêîâåöü, â³äîáðàæàºòüñÿ ìåòà ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå áåç ôóíêö³é, çàâäÿêè ÿêèì
ðåàë³çóþòüñÿ ïîñòàâëåí³ ïåðåä îðãàíîì çàâäàííÿ, ìåòà çàëèøàºòüñÿ ëèøå íà ïà-
ïåð³. Òîìó äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é êîæíèé îðãàí íàä³ëåíèé ïåâíèì îáñÿãîì
ïîâíîâàæåíü (ñèñòåìîþ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â). Ó ñâîþ ÷åðãó ñóêóïí³ñòü ïåðåðàõîâàíèõ
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ñêëàäàº ïîíÿòòÿ êîìïåòåíö³¿ [18, ñ. 254].

Ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ íàóêîâöÿ ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïîíÿòü. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî óòî÷íèòè, ùî êîìïåòåíö³ÿ âêëþ÷àº
âñþ ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, à òàêîæ âèçíà÷àº ïðåäìåò éîãî
â³ääàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “ôóíêö³¿”, “ïîâíîâàæåííÿ” òà “êîìïå-
òåíö³ÿ” ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ôóíêö³¿ âèçíà÷àþòü ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ â³äïî-
â³äíîãî îðãàíó, ïîâíîâàæåííÿ – âêëþ÷àþòü ñèñòåìó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿêèìè
âîëîä³º äåðæàâíèé îðãàí â îáñÿç³, íåîáõ³äíîìó äëÿ âèêîíàííÿ éîãî ôóíêö³é, à
êîìïåòåíö³ÿ, êð³ì óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ïîâíîâàæåíü, îêðåñëþº ïðåäìåò éîãî â³äàííÿ.

Âèçíà÷àþ÷è êîìïåòåíö³þ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ, íåîáõ³äíî ïåðåäóñ³ì ç’ÿñóâàòè ïðåäìåò ¿õ â³äàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî âèçíà÷åííÿ ñôåð ä³ÿëüíîñò³, â ÿêèõ
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ”
òàêèì ïðåäìåòîì º îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè [19]. Êîìïåòåíö³ÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ ïðåäìåòîì
òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, äî ÿêîãî íàëåæàòü âèçíà÷åííÿ òåõí³÷íèõ âèìîã òà îö³íêà
â³äïîâ³äíîñò³ òàêèõ âèðîá³â, ÿê ï³ðîòåõí³÷í³ âèðîáè, òåõí³÷í³ çàñîáè îõîðîííîãî
ïðèçíà÷åííÿ, ìèñëèâñüêà ³ ñïîðòèâíà âîãíåïàëüíà çáðîÿ, õîëîäíà çáðîÿ òîùî.

Ùî ñòîñóºòüñÿ êîíêðåòíèõ ôóíêö³é òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ âèêîíóþòü
îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, òî çàóâàæèìî, ùî ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ
“ôóíêö³¿” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îñíîâí³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³, ùî
ðåàë³çóþòüñÿ ÿê îðãàíîì ó ö³ëîìó, òàê ³ éîãî ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè é ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè [20, ñ. 94].

Ôóíêö³¿ ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ äîö³ëüíî ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè (â³äïîâ³äíî
äî ñèñòåìè îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèõ íà ðåàë³çàö³þ òàêèõ
ôóíêö³é): 1) ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ;
2) âèçíà÷åííÿ, íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ òà ðîçðîáêà òåõí³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê äî
âèðîá³â, ÿê³ º ïðåäìåòîì òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ç íàñòóïíèì ¿õ çàêð³ïëåííÿì ó òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíòàõ; 3) îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³,
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òîáòî ïåðåâ³ðêà äîòðèìàííÿ âèìîã, âèçíà÷åíèõ òåõí³÷íèìè ðåãëàìåíòàìè,
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³íøèìè îñîáàìè.

Äëÿ âèêîíàííÿ êîæíî¿ ç îçíà÷åíèõ ôóíêö³é îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
íàä³ëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Ñëóøíîþ º ïîçèö³ÿ ².². Äçþáè, ÿêèé îá´ðóíòîâóº äîö³ëüí³ñòü îá’ºäíàííÿ
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ó òðè ãðóïè: 1) îñíîâí³, äî ÿêèõ â³äíåñåíî: à) çàáåçïå-
÷åííÿ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè òà áåçïîñåðåäíº ðîçêðèòòÿ òÿæêèõ çëî÷èí³â,
ùî ìàþòü ì³æðåã³îíàëüíèé ³ ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð àáî âèêëèêàëè øèðîêèé
ãðîìàäñüêèé ðåçîíàíñ; á) çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³â ùîäî
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; â) çàáåçïå-
÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³â ùîäî íàäàííÿ ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì
îñîáàì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ – áåçïîñåðåäíº íàäàííÿ
òàêèõ ïîñëóã (ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîêëàäåíèõ
íà ÌÂÑ Óêðà¿íè; âèäà÷à äîçâîë³â ùîäî îêðåìèõ îá’ºêò³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè òî-
ùî); 2) ðåñóðñí³ (êàäðîâå, ³íôîðìàö³éíå, ïðàâîâå, ìåòîäè÷íå, ô³íàíñîâå, ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íå, ìåäè÷íå òà ³íø³ âèäè çàáåçïå÷åííÿ); 3) óïðàâë³íñüê³ (àíàë³ç,
ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, êîîðäèíàö³ÿ, ðåãóëþâàííÿ, êîíòðîëü)
[21, ñ. 10].

Ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ íàëåæàòü
äî ïåðøî¿, âèçíà÷åíî¿ íàóêîâöåì, ãðóïè ïîâíîâàæåíü. Ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî òåõí³÷í³ ðåãëà-
ìåíòè òà îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³”.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 öüîãî Çàêîíó, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ:
êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü ³ç ðîçðîáëåííÿ òà ïåðåãëÿäó òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â ³ ïðîöåäóð
îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³; çàòâåðäæóº ïëàí ðîçðîáëåííÿ òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â íà
îäèí àáî ê³ëüêà êàëåíäàðíèõ ðîê³â; ïîãîäæóº ïðîºêòè òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â ³
ïðîöåäóð îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³, ðîçðîáëåí³ â³äïîâ³äíèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; âèçíà÷àº ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ áàçè äàíèõ ïðî òåõ-
í³÷í³ ðåãëàìåíòè ³ ðåºñòðó ïðèçíà÷åíèõ îðãàí³â ³ âèçíàíèõ íåçàëåæíèõ îðãàí³çàö³é
òîùî [22].

Îêðåì³ ç öèõ ïîâíîâàæåíü çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ïðàâîâèõ àêòàõ,
ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî
äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [12] äî ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â³äíåñåíî: ïðî-
âàäæåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ
â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü; âæèòòÿ çàõîä³â ³ç âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ, àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü; ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü; ó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³ îñâ³òè
ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, â îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåíí³ â³äïîâ³äíèõ
íàóêîâî-äîñë³äíèõ, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ, êðèì³íîëîã³÷íèõ ³ ñîö³îëîã³÷íèõ
äîñë³äæåíü, à òàêîæ ó âïðîâàäæåíí³ ¿õ ðåçóëüòàò³â â îñâ³òí³é ïðîöåñ òà ïðàêòè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü; ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî çàêð³ïëåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ òà òåõí³÷í³é äîêóìåíòàö³¿ (êîíñòðóêòîðñüê³é, òåõíîëîã³÷í³é,
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ïðîãðàìí³é äîêóìåíòàö³¿, òåõí³÷íèõ óìîâàõ, äîêóìåíòàõ ³ç ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ñåðòè-
ô³êàö³¿, ³íñòðóêö³ÿõ) îáîâ’ÿçêîâèõ óìîâ ó ãàëóç³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ùîäî
ïðîäóêö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïîòðåá Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, à òàêîæ îðãàí³çàö³ÿ
ïðîâåäåííÿ òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè òà ï³äãîòîâêè âèñíîâê³â ùîäî ÿêîñò³ ïðîöåñ³â
ïðîºêòóâàííÿ, âèðîáíèöòâà, áóä³âíèöòâà, ìîíòàæó, íàëàãîäæåííÿ, åêñïëóàòàö³¿,
çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ðåàë³çàö³¿ òà óòèë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ïðîäóêö³¿ òîùî.

Ó ñòðóêòóð³ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè ôóíêö³îíóþòü: íàóêîâî-äîñë³äíà ëàáî-
ðàòîð³ÿ ñïåö³àëüíîãî òðàíñïîðòó òà ôîðìåíîãî îäÿãó, íàóêîâî-äîñë³äíà ëàáîðàòîð³ÿ
ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, íàóêîâî-äîñë³äíà ëàáîðàòîð³ÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òà
ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè, ëàáîðàòîð³ÿ ñåðòèô³êàö³¿ ðó÷íî¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà ñïå-
ö³àëüíèõ çàñîá³â ñàìîçàõèñòó. Äî ¿õ îñíîâíèõ ôóíêö³é íàëåæèòü: ðîçðîáëåííÿ çà-
ñîá³â ³ ñèñòåì çâ’ÿçêó; ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíî ç ï³äïðèºìñòâàìè-âèðîáíèêàìè âèïðî-
áóâàíü òà äîñë³äíî¿ åêñïëóàòàö³¿ íîâî¿ òåõí³êè, ùî âèïóñêàºòüñÿ ñåð³éíî, ðîçðîá-
ëåííÿ ïðîãðàì ³ ìåòîäèê âèïðîáóâàíü; ïðîâåäåííÿ íà çàìîâëåííÿ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ àáî æ ³í³ö³àòèâíî äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ òà íàóêîâî-äîñë³äíèõ
ðîá³ò ç³ ñòâîðåííÿ íîâèõ àáî ìîäåðí³çàö³¿ ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ òàêòèêî-òåõí³÷íèõ
õàðàêòåðèñòèê íàÿâíèõ çðàçê³â îçáðîºííÿ òà ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà ÌÂÑ Óêðà¿íè íàä³ëåíà øèðîêèì êîëîì ïîâíîâàæåíü
ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ. Îäíàê â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ çàêð³ïëåí³ ó
ê³ëüêîõ ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî çóìîâëþº ïåâíó ¿õ íåâïîðÿäêîâàí³ñòü. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì íåîáõ³äíî ñèñòåìàòèçóâàòè ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
â³äïîâ³äíî äî íàïðÿì³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ – ôóíêö³é ó ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³.

Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî íàóêîâî-ïðàâîâîãî àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèõ íà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é
òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê çàêð³ïëåíó ó àêòàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà ñèñòåìó ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëÿþòüñÿ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè
òà îêðåì³ îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ç ìåòîþ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè øëÿõîì ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ðîçðîáö³ òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â
òà îö³íö³ â³äïîâ³äíîñò³ âèðîá³â, ÿê³ íàëåæàòü äî ïðåäìåòà òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS OF THE BODIES OF THE
SYSTEM OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF UKRAINE

AUTHORIZED  TECHNICAL REGULATION

The article is devoted to studying the administrative and legal status of bodies
of the system of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine authorized to carry out
functions of technical regulation. Under the author’s definition of this concept should
be understood the system of powers, fixed in the acts of administrative legislation,
which are assigned to the structural subdivisions and separate bodies of MIA of
Ukraine system, with the purpose of their realization of public order protection and
provision of public safety by means of participation in forming and realization of the
state policy in the sphere of technical regulation, development of technical regulations
and conformity assessment of products, which belong to the subject of technical
regulation of MIA of Ukraine.

For elemental characteristics of administrative and legal status of the approach
based on grouping elements for blocks, intended, structural and organizational, of
competence. Thus, the target block reflects the goals and objectives that a particular
entity implements when entering into administrative legal relations on technical
regulation; structural-organizational block indicates the structural subdivisions, which
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are entrusted with the implementation of administrative authorities in this area, or
defines the organizational structure of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine
(therefore, this structural element inherent only in legal entities, primarily state
bodies and local self-government); the competence block forms the basis of the
administrative and legal status and includes the functions performed by the bodies of
the system of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, entering into administrative
legal relations in the sphere of technical regulation, and the system of rights and
obligations (powers) by which they are assigned to the extent necessary for the
performance of their respective functions.

It is substantiated that the functions in the field of technical regulation can be
divided into three groups: 1) formation of state policy in the sphere of technical
regulation; 2) definition, scientific substantiation and development of technical
characteristics of products that are subject to technical regulation by bodies of the
Ministry of Internal Affairs of Ukraine with their further fixation in technical
regulations; 3) conformity assessment, i.e. verification of compliance with requirements
determined by technical regulations, economic entities and other persons.

It was noted that the main purpose of the MIA of Ukraine system bodies
performing the functions of technical regulation is to ensure public safety and order,
which means ensuring the safety of products that are the subject of technical regulation
of these bodies, in particular, pyrotechnics, technical means of security, special personal
protective equipment and active defense, hunting and sport firearms, ammunition,
and others.

Keywords: administrative legal status, technical regulation functions,
administrative legal personality, subjects of legal relations.
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